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Abstract

Korisnici budzetskih sredstava koji zavise od sopstvenih prihoda su naroCito pogodeni
nelikvidnos¢u, kao i lokalna samouprava sa prenetim nadleznostima. Uspostavljanje
sistema upravljanja likvidnos¢u korisnika budzetskih sredstava sastoji se od nekoliko
elementata koje je potrebno definisati, a nakon toga i implementirati u postojeci sistem
finansiranja.

Upravljanje budzetskom likvidnoS¢u 1 kontrole troSenja drZzavnog novca
olaksane su razvojem velikog broja programa za obradu podataka. Jedna
od tih aplikacija je 1 Microsoft-ov Power BI, koji pruza znacajne
pogodnosti u odrzavanju likvidnosti, a takode i1 za kontrolu i analizu
izvrSenja finansijskog plana. O samoj aplikaciji, kao i 0 njenim
mogucnostima, bi¢e vise reci u nastavku.

Keywords: menadzment sistem, upravljanje, likvidnost

Uvod

Efikasno upravljanje troSenjem drzavnog novca zavisi od razvijenosti
finansijskog sistema, a pre svega odnosa monetarnog i fiskalnog
makroekonomskog podsistema. Ukoliko su uslovi zaduZivanja nepovoljni
onda nedostatak likvidnih sredstava ima vecu Stetnost po konsolidovani
racun trezora. Sa druge strane ukoliko je sistem za upravljanje budZetskom
likvidno$¢u nedovoljno efikasan, novac ¢e duze vreme biti neangaZzovan na
odredenim racunima, a budzetski korisnici ¢e morati dodatno da se
zaduzuju kako bi obezbedili kontinuiranu likvidnost.

Da bi se ovo prevaziSlo potrebno je uvesti sistem za upravljanje
budzetskom likvidno$¢u prevashodno u domenu upravljanja i kontrole
novca, ¢ime bi se umanjili troskovi servisiranja dugova.

Upravljanje bilansom gotovine

Finansijsko upravljanje u okviru javnih finansija ukljucuje razlicite
aktivnosti. U okviru tih aktivnosti ukljucena je i funkcija trezora. Kako bi
trezor ispunjavao svoje ciljeve potrebno je realizovani niz aktivnosti koje
se mogu predstaviti na slede¢i nacin:
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e  upravljanje nov¢anim sredstvima,

e vodenje finansijskih racuna,

e racunovodstvo i izveStavanje,

e finansijsko planiranje gotovinskih tokova,

e upravljanje javnim dugom i garancijama,

e upravljanje inotransferima i partnerskim fondovima iz medunarodne
pomodi,

e upravljanje finansijskom imovinom.

U naSoj zemlji Uprava za trezor se poslednjim izmenama Zakona o
budzetskom sistemu okrenula ka preovladujuéem modelu upravljanja
gotovinom Kkoji se primenjuje u Evropskoj uniji. U pitanju je model
aktivnog upravljanja gotovinskim bilansom, koji za cilj ima da
konsolidovani racun trezora ima nultu vrednost na kraju dana. U slu¢aju da
trezor raspolaZze sa viSkom sredstava, ta sredstva mogu biti uloZena, dok ¢e
se trezor u slu¢aju manjka zaduziti za neophodan iznos.

Jedan od vazZnijih elemanata za rad ovakvog sistema je efikasna
koordinacija izmedu politike upravljanja gotovinom i monetarne politike iz
razloga Sto se viSak gotovinskih sredstava ulaze na domacem trziStu.

Pracenje likvidnosti trezora

Finansijski segment budzetskog sistema odslikava se kroz skup racuna i
podracuna konsolidovanog racuna Trezora. Odobrene budzetske
aproprijacije izvrSavaju se budzetskim poslovanjem kroz skup ciljeva i
zadataka korisnika budzetskih sredstava. Korisnici sredstava prave
projekcije finansijskih potreba. Planirane potrebe dostavljaju se Upravi za
trezor kako na republickom tako in na lokalnom nivou. U veéem broju
slucajeva postoje znaCajne razlike izmedu planiranih iznosa i iznosa koji su
korisnici sredstava stvarno utrosili.

Na ovaj nain troSenje sredstava sa konsolidovanog raCuna trezora
predstavlja oportunitetni troSak likvidnosti, jer su manje utroSena sredstva
mogla biti usmerena na druge aproprijacije ili viSe utroSena sredstva
naruSavaju opStu likvidnost i stvaraju potrebu dodatnog zaduzivanja,
odnosno plac¢anje kamata za neizvrSavanje obaveza o roku dospeca.
NeusaglaSenost izmedu planiranja 1 troSenja sredstava potrebno je svesti na
Sto manju meru. Postupak za smanjenje ovog odstupanja se moze
sprovoditi koriS¢enjem razli¢itih metodologija, ali svaka od njih mora da
zadovoljava odredene kriterijume i to:

1. da je jednostavna za koriS¢enje,

2. dostupna za proveru od strane budzetskih korisnika i

3. ekonomicna.

Najjednostavniji nafin ocenjivanja je da se dnevno raCuna apsolutno ili
relativno odstupanje. Kori$¢enjem jednog od ova dva naina za pracenje
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odstupanja postize se kontinuirano pracenje saglasnosti izmedu planiranja i
izvrSenja budzeta. Potrebno je naglasiti da se merenjem u apsolutnim
odstupanjima favorizuju mali korisnici, dok se primenom relativnih
odstupanja favorizuju veliki korisnici budzetskih sredstava. Da bi se
prevazisla razlika izmedu ova dva metodoloska postupka primenjuju se
razli¢ita ponderisanja §to dovodi do kombinovanog pokazatelja koji daje
najbolje rezultate zavisno od veliCine trezora lokalne samouprave, broja
budzetskih korisnika, stepena razvijenosti lokalnih samouprava itd.

Upravljanje likvidnoséu sredstava budZetskih korisnika

Izmenama Zakona o budzetskom sistemu prevashodno se pokuSava uticati
na smanjenje rizika od nelikvidnosti korisnika budZetskih sredstava,
odnosno nastajanje dugoro¢nih negativnih posledica po izvrSenje
poverenih funkcija. Korisnici budzZetskih sredstava moraju na adekvatan
na¢in da implementiraju odredbe navedenog zakona u okviru svojih
institucionalnih domena ¢ime ¢e prevashodno uticati na smanjenje rizika
od nelikvidnosti i stvoriti institucionalni sistem upravljanja sopstvenim
finansijama.

Uvodenje sistema pracenja likvidnosti inicirano je tromesecnim i
meseCnim kvotama koje su korisnici budzetskih sredstava duzni da
planiraju. Na ovaj nacCin je nedovoljno stavljen akcenat na analizu
novcanog toka koja se u sistemu finansija koristi ve¢ pola veka. Prakticno
posmatrano, priliv sredstava po pilo kom osnovu uzro¢no je povezan sa
namenama koje su budzetom odobrene za izvrSenje, ali stepen izvrSenja
zavisi od brzine priliva sredstava u budzet. 1z navedenog sledi da se
upravljanje likvidnoSéu ne sme ostaviti po strani. Na svim nivoima, a
posebno nizim, potrebno je konstantno pracenje i unapredivanje sistema
odrzivog finansiranja, kako bi stepen iskoriS¢enja sredstava u okviru
budzetske godine bio Sto visi.

Osnova sistema upravljanja likvidnoS¢u predstavljaju procedure za
identifikovanje, merenje i1 pracenje likvidnosti. Da bi se one u praksi
sprovele potrebno je definisati organizacionu strukturu Kkorisnika
budzZetskih sredstava i identifikovati postojece informacione sisteme. U
zavisnosti od karaktera korisnika sredstava razlikuju se dva elementa:

1. Struktura korisnika, koja moZe biti monolitna (nema indirektnih
korisnici sredstava) ili diferencirana (diviziona, matri¢na ili meSovita —
podrazumeva veci broj indirektnih korisnika i ustanova);

2. Informacioni sistem korisnika, koji moze biti jedinstven (na koji su
dodati podsistemi korisnika u zavisnosti od organizacione structure) ili
zasebni, pojedinacni informacioni sistemi.

Upravljanje likvidno$¢u podrazumeva da se samostalnost upravljanja
finansijama na S$to bolji nain iskoristi u cilju postizanja potpunijeg i
kvalitetnijeg izvrSenja poverenih funkcija i1 postavljenih zadataka iz
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delatnosti kojom se korisnici sredstava bave. Nakon definisanja ovih
elemenata pristupa se utvrdivanju principa za upravljanje likvidno$éu,
obezbedenjem blagovremenog i adekvatnog postupanja u slucajevima
povecanog rizika od nelikvidnosti i naravno uspostavljanje odgovarajuéeg
sistema internih kontrola, o ¢emu je bilo re¢i u prethodnom broju ¢asopisa.
Na uspostavljanju odgovaraju¢eg sistema internih kontrola stavljen je
akcenat ¢itavim nizom zakonskih i podzakonskih normi, ali se upravljanju
finansijama nije predavao dovoljan znacaj. Trezor kao finansijska
institucija ima potrebu za permanentnom likvidnos¢u kao i ostale
finansijske institucije, ali se potreba za likvidnoS¢u trezora ne zavrSava na
sopstvenom nivou ve¢ se ona institucionalno odrZava u okviru ¢itavog niza
korisnika sredstava. Ovo ¢e posebno biti naglaseno nakon implementacije
Mesunarodnih raCunovodstvenih standarda za javni sektor, gde ce
obracunska osnova imati prioritet pri racunovodstvenom izvestavanju.

Metodologija za upravljanje likvidnoS¢u budZetskih korisnika

Metodologija predstavlja nafin kontinuiranog pracenja i upravljanja
likvidnoS¢u korisnika sredstava, koji snosi rizik od nastanka negativnih
efekata usled nesposobnosti ispunjavanja dospelih obaveza.

U okviru toga potrebno je da se:

=  utvrde principi za upravljanje likvidnoscu;

=  organizuje upravljanje likvidnoscu;

= utvrde procedure za identifikovanje, merenje, ublazavanje i pracenje
likvidnosti;

=  uspostavi informacioni sistem koji podrzava upravljanje likvidnosc¢u;
=  obezbedi blagovremeno 1 adekvatno postupanje u slucajevima
povecanog rizika likvidnosti;

=  uspostavi odgovaraju¢i sistem unutraS$njih kontrola za upravljanje
likvidnoscu.

Korisnici sredstava prate likvidnost na mese¢nom nivou po utvrdenim
procedurama i to na bazi projekcije prihoda i primanja, te rashoda i
izdataka, u okviru planova za izvrSenje budzeta. Za utvrdivanje
uskladenosti nov€anih prihoda i primanja, rashoda i izdataka korisnik
sredstava duzan je da utvrduje skale dospeca za utvrdeni vremenski period.
Evidentiranje nov€anih prihoda i primanja, rashoda i izdataka u skale
dospeca vrsi se primenom sledecih kriterijuma:

= novcani prihodi i primanja se evidentiraju prema roku dospeca ili
prema realnom roku za naplatu;

= novcani rashodi i izdaci se evidentiraju prema datumu dospeca ili
najranijem datumu na koji potencijalne obaveze mogu biti pozvane na
naplatu.

Uspostavljanje informacionog sistema koji podrZzava upravljanje
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likvidnosti obuhvata uspostavljanje takvog infomacionog sistema koji ce,
izmedu ostalog, obezbediti podatke za blagovremeno i kontinuirano
upravljanje likvidnosti i to:

= pracenje likvidnosti po utvrdenim periodima;

= pracenje likvidnosti za vrste i izvore finansiranja;

= praéenje uskladenosti poslovanja sa uspostavljenim limitima za
upravljanje likvidnoséu;

=  utvrdivanje indokatora likvidnosti;

= analizu kretanja i procenu stabilnosti izmirenja obaveza;

=  identifikaciju klju¢nih internih i eksternih faktora ¢ije promene uticu
na likvidnost;

=  kvantitativno izraZavanje promena internih 1 ekternih faktora;

= izradu izvestaja 1 informacija za potrebe organa i lica uklju¢enih u
proces upravljanja likvidnosti.

Sagledavsi citav niz elemenata koje je potrebno uspostaviti i
implementirati u sistem koriS¢enja finansijskih sredstava budzetskih
korisnika javlja se potreba za uspostavljanjem sistema kontrole ovog
procesa. Na taj nacin korisnici sredstava omogucavaju smanjenje rizika od
nelikvidnosti ¢ime doprinose vecoj funkcionalnosti u ostvarivanju
osnovnih zahteva efektivnosti i efikasnosti prilikom koriS¢enja poverenih
finansijskih sredstava.

Odrzavanje likvidnosti uz pomo¢ Microsoft Power BI programa

Power Bl ( Business Intelligence) je program kompanije Microsoft koji je
izaSao na trziSte 2014. godine 1 osmisljen je sa ciljem da, kroz vizuelizaciju
1 povezivanje analitickih podataka olakSa menadzmentu donoSenje dobrih
poslovnih odluka. Njegova primena moze biti Siroka i veliku pogodnost
predstavlja moguénost unosa podataka iz ve¢ dobro poznatih izvora i sa
razli¢itih lokacija, kao $to su Excel, SQL Server, Web 1 mnogi drugi.

U cilju prikaza moguénosti samog programa u prac¢enju i odrZavanju
likvidnosti, odredi¢emo iznos budzeta korisnika javnih sredstava za 20X0.
godinu, koja ¢e oznacavati trenutnu finansijsku godinu. U skladu sa
odredenim budZetom bi¢e prikazan plan rashoda za Ciju realizaciju je
odobren budzet. Svi podaci bi¢e sacinjeni u excelu i kasnije importovani u
Power BI.

Prvi izvestaj koji se moze izraditi uz pomo¢ Power BI je stepen izvrSenja
finansijskog plana, tako Sto ¢e se u odnos staviti odobren finansijski plan sa
trenutnom realizacijom. U nasem slu¢aju analiza je izvrSena na kraju prvog
kvartala.
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Value and Value by Month

®Value @Value Description Value Value Differences
1,250,000.00 1,250,000.00 100

i 100

Gradjevinski radovi objekat 2 1

Gradjevinski radovi objekat 3 100

Gradjevinski radovi objekat 4 109

Gradjevinski radovi objekat 5 100

Gradjevinski radovi objekat & 100

e Kancelarijski materijal 150000000 1,500,000.00 100
Komunalne usluge 75000000 750,000.00 104

Nabavka Kima uredjaja 100

Nabavka lekova 4300,00000  4300,000.00 094

Nabavka medicinskih pomagala 430000000  4300,000.00 100

Nabavka namestaja 100

Nabavka racunara | racunarske opreme 100

" Nabavka reklamnog materijala 067
E feb Nabavka vozila 1,000,00000  1,000,00000 100
= Odrzavanje softvera 100
Tekuce popravke | odrzavanje opreme a78

Usluge ciscenja 60,000.00 60,000.00 100

Zakup prostora 3,000,00000  3,000,000.00 100

Zarade 24,000,00000 _23,600,000.00 100

Value by Description

Value

Ovako generisan izvestaj daje uporedne podatke za prvi kvartal, po
mesecima. Time je kvantitativni deo izveStaja napravljen, ali se tu javljaju
nekoliko pitanja. Koji su to rashodi i da li su rashodi koji su realizovani u
tom periodu stvarno i planirani? Na to pitanje daje odgovor tabela koja se
nalazi pored grafika, ¢ime se upotpunjuje izvestaj kvalitativnim, a ne samo
kvantitativnim podacima. U tabeli se moze videti koji su to rashodi koji su
realizovani u analiziranom period, kao i njihovo uces¢e u ukupno

realizovanim rashodima u istom period.

Klikom na odredeni rashod u tabeli, grafikon se prilagodava izabranom
rashodu i prikazuje njegov udeo u ukupnim rashodima u svakom mesecu

(danu, sedmici, kvartalu ili godini).

Value and Value by Month

®Value @Value Description Value Value

Differences

Month

236M (59.36%)

Imaju¢i u vidu da u javnom sektoru prilikom odobrenja budzeta, nije u
istom trenutku ceo budzet stavljen na raspolaganje, zbog selektivnog
ostvarenja javnih prihoda. Zbog toga se uvode mosecne, odnosno
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Zarade 24,000,00000  23,600,000.00

®Elektricn
®Nabavka

100




tromeseéne kvote koje se moraju postovati. Kada se te definisane kvote
dodaju ve¢ prikupljenim podacima, moze se kreirati izvestaj koji ce
prikazivati uskladenost mesecne, odnosno tromesecne realizacije plana sa
definisanim kvotama.

Na slici 3 prikazan je izvestaj za prva dva kvartala. U ovom izvestaju je
prikazana realizacija i mesecne i tromesecne kvote, kao njeni uporedni
podaci. Iz izvestaja se moze zakljuciti u kojim se to mesecima kvote nisu
ispunile, ali takode i kada su se one prekoracile. Naravno, i u ovom
izvestaju se pored kvantitativnih podataka mogu videti i koji su ti rashodi
koji su uzrokovali da se kvote probiju i na taj naCin ugrozi likvidnost.
Nakon toga se moZe pristupiti detaljnijoj analizi o tome da li su ti rashodi
tada planirani i da li je iznos rashoda u skladu sa inicijalno planiranim.

Plan value Realization value Dlﬁnlcx\cmsi Monthly quota and Realization value by Month

250000000  2,410,000.00 1.00
800,000.00 800,000.00 1,00
450,000.00 500,000.00 1

100
1.09
1.00

e r
1.00
 ———

1,500,000.00 1650,00000 104

100 cpril
11,000,00000  11,210,000.00 094
Nabavka medicinskih pomagala 770000000  7,700,000.00 1.00 Ny

reme 2,000,000.00 2,000,000.00 1.00
067

1,000,000.00 1,000,000.00 1.00

Us\uge ciscenja 100,000.00 100,000.00 1.00 o value @Quarterly quotas

Zakup prostora 5,000,000.00 5,000,000.00 1.00

Zarade 48,000,000.00 47,600,000.00 1.00

Total 83,350,000.00 82,890,000.00 2063 }

Year Plan value Realization value Difference

2020 83,350,000.00  82,890,000.00 0.98
Total 83,350,000.00 82,890,000.00 0.98

uarter

Izvestaji koji su prikazani odnose se na istorijske podatke, ali radi
efikasnijeg pracenja realizacije i obezbedenja likvidnosti, pozeljno je da se
ovaj izvestaj izradi na pocetku, kada se odrede kvote i plan rashoda. Na taj
na¢in se moze odmah ustanoviti da li ¢e u nekom mesecu do¢i do
prekoracenja kvote i1 eventualno preplanirati rashodi, ¢ime ¢e se obezbediti
ispunjenje definisanih kvota, a Sto direktno uti¢e na budZetsku likvidnost.

Zakljucak

Odrzavanje likvidnosti kod korisnika budzetskih sredstava predstavlja
veoma vazan zadatak. Uslovljeno velikim brojem faktora, uz povecanje
rizika od nelikvidnosti, izmirivanje obaveza u predvidenom zakonskom
roku ima za posledicu konstantno ocuvanje ravnoteZe bilansa gotovine.

S tim u vezi finansijska sluZzba korisnika budZetskih sredstava mora
kontinuirano da prati i analizira odnos izmedu planiranih i utroSenih
finansijskih sredstava konsolidovanog racuna trezora. Ovo je posebno
zna¢ajno za jedinice lokalne samouprave koje nemaju ravnomernu
razvijenost, a teze ka zadovoljenju odredenih potreba skoro na jednakom
nivou.
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Razvojem informacionih tehnologija dolazi do nastanka Siroke palate
programa koji pruzaju razli¢ite mogucnosti vezanih za analizu finansijskih
podataka 1 koji omoguéavaju korisnicima kvalitativno znacajne
informacije. Upravo je jedan od tih programa i Power BI, koga je
dizajnirala kompanija Microsof i koji je veoma praktican za koriS¢enje, jer
je vrlo sli¢an ostalim Microsoft-ovim programima, poput Office paketa.
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