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APSTRAKT
Predmet rada je ugovor o radu fudbalskih trenera u Republici Srbiji koji
predstavlja pravni osnov zasnivanja radnog odnosa fudbalskih trenera.
Cilj rada je da se ukaZe na nekoliko znacajnih pitanja koja proizlaze iz
ugovora o radu, odnosno njime zasnovanog radnog odnosa fudbalskih
trenera kao Sto su pitanje povezanosti bitnih obeleZja standardnih
radnih odnosa sa radnim odnosom fudbalskih trenera, pojedine
specifi¢nosti radnog odnosa fudbalskih trenera i razmatranje ugovora o
radu kao pravnog osnova zasnivanja radnog odnosa fudbalskih trenera
kroz analizu odredaba Zakona o sportu, Zakona o radu, pravila
Fudbalskog saveza Srbije (FSS) i Medunarodne federacije fudbalskih
asocijacija (FIFA). Navedena pitanja analizirate se primenom
normativno-dogmatskog metoda, analizom pozitivnog prava i
razmatranjem razli¢itih teorijskih misSljenja, pri ¢emu ¢e se pojedina
pitanja razmatrati i putem uporednopravnog metoda, tj. analize
uporednopravne regulative pojedinih pitanja, pre svega drzava
evropsko-kontinentalne pravne tradicije.

Klju¢ne reci: Ugovor o radu, radni odnos, fudbalski trener, fudbal,
sport, ugovor o stru¢nom angazovanju.

EMPLOYMENT CONTRACTS OF FOOTBALL COACHES IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

ABSTRACT
The subject of this paper is the employment contract for football
coaches in the Republic of Serbia, which serves as the legal foundation
for establishing their employment relationships. The aim of this paper
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is to highlight several key issues arising from such contracts and the
employment relationships they establish. These include the
relationship between the essential characteristics of standard
employment relationships and those of football coaches, the
specificities of football coaches' employment relationships, and an
examination of employment contracts as a legal basis for establishing
these relationships. The analysis focuses on the provisions of the Sports
Law, the Labor Law, and the regulations of the Football Association of
Serbia (FSS) and the International Federation of Football Associations
(FIFA).

The aforementioned issues will be analyzed using the normative-
dogmatic method, positive law analysis, and the evaluation of various
theoretical perspectives. Additionally, certain questions will be
examined through the comparative law method, with an emphasis on
the comparative legal regulations of relevant issues in countries
belonging to the European-continental legal tradition.

Key words: employment contract, employment relationship, football
coach, football, sport, professional engagement contract.

Uvod

Sport predstavlja znacajan c¢inilac ljudskog razvoja (European Sports
Charter, 1992). Kao takav, sport nije samo drustveni i ekonomski
fenomen, ve¢ i fenomen Kkoji je u razvoju i koji znacajno doprinosi
strateskim ciljevima Evropske unije - solidarnosti i prosperitetu (White
Paper - White Paper on Sport, 2007). Fudbal, kao popularan sport u
svetu, predstavlja znacajan cinilac ljudskog razvoja. lako je sportsko
pravo samo po sebi relativno novija grana prava, zbog viSestrukog
znacaja fudbala kao sporta i njegove povezanosti sa mnogim drugim
naucnim disciplinama, pa tako i pravom, ¢ini se opravdanim zacetak
ideje da se fudbalsko pravo razvija kao posebna, podgrana prava u nasoj
zemlji, posebno iz razloga Sto je pravna nauka neophodna za stvaranje
pravnog okvira fudbala kako bi se dalje pospeSio njegov razvoj (Stanic,
2023). Jedan od osnovnih ciljeva koji je propisan ¢lanom 5. Statuta
Fudbalskog saveza Srbije je Kkontinuirano unapredenje fudbala i
njegovih vrednosti (Statut Fudbalskog saveza Srbije, 2021). Za
ostvarenje navedenog cilja pravo predstavlja znac¢ajan instrument.

Fudbalski treneri su odgovorni subjekti u oblasti fudbala. Njihova
odgovornost postoji kako prema samoj igri i sluzbenim licima (Pravila
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igre 24/25, 2024), tako i prema postizanju rezultata, kao i za razvoj
igraca, narocito mladih igraca, na koje se sve viSe posmatra pretezno sa
finansijskog aspekta. AngaZovanje fudbalskog trenera ima svoj pocetak i
kraj. Predmet ovog rada se upravo odnosi se na sam pocetak
angazovanja fudbalskih trenera i to ugovorom o radu zasnovanog
radnog odnosa fudbalskih trenera. Iz postavljenog cilja rada, ukazivanja
na nekoliko znacajnih istrazivackih pitanja u vezi sa predmetom rada
koji se ticu bitnih obeleZja i specificnosti radnog odnosa fudbalskih
trenera i analize ugovora o radu spram postojecih pozitivnih propisa u
pravu Republike Srbije, proizlazi njihova vaZnost koja se ogleda u
mogucénosti Sireg i sveobuhvatnijeg pristupa fudblaskih trenera
prilikom pregovaranja i zaklju¢ivanja ugovora o radu. Postojeée odredbe
koje reguliSu ugovor o radu fudbalskih trenera analizirade se pre svega
sa aspekta Zakona o sportu i Zakona o radu, kao i drugih propisa koje
donosi nadlezni domaci, odnosno medunarodni fudbalski savez, a koji
se odnose na pravni osnov zasnivanja radnog odnosa fudbalskih
trenera, polaze¢i od osnovne postavke da postojec¢a pravila otvaraju
prostor za nedoumice i razli¢ita tumacenja, Sto moze imati za posledicu
pravnu nesigurnost. Takode, pojedina pitanja analizirae se i sa
stanovista uporednopravnih reSenja i pravne teorije, radi njihovog
sveobuhvatnijeg istraZivanja.

Odnos sportskog i radnog prava

Jedno od obeleZja sporta, narocito fudbala, je njegova popularnost i
brojna publika, $to samo po sebi iziskuje uvecanu paznju, za razliku od
standardnih radnih odnosa (Urdarevi¢, Misailovi¢, 2023). U domadem
pravu sport je proklamovan kao ,delatnost od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju“, dok je pravo na sport proklamovano kao pravog
svakog (Zakon o sportu, 2016). Sadrzina propisa koji ureduju materiju
sporta govori o pokuSaju drZave da zastiti vrednosti koje sport sa
sobom donosi. Sportsko pravo predstavlja znacajnu granu prava,
posebno imajuci u vidu da je sport, a narocito fudbal, postao znacajna
privredna grana u kojoj se ostvaruje veliki profit i da se na sportiste
Cesto posmatra kao na ,specificnu vrstu robe“, zbog c¢ega odredbe iz
domena sportskog prava imaju vaznu ulogu (Suput, 2010). Iako pravo i
praksa u oblasti sporta trpe nelogi¢nosti, korisno je da pravo sluZi ne
samo za saniranje nastalog problema, ve¢ i da ima preventivnu svrhu
(Kacer, 2013).
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Preduslov za razvoj fudbala, a u kontekstu ovog rada i zakljucivanja
ugovora o radu sa fudbalskim trenerima, je raspolaganje kvalitetnim
kadrovima na svim nivoima. Treneri se nalaze na vrhu piramide
stru¢nih kadrova koji se dele na organizaciono-upravljacke, trenere i
ostale stru¢ne kadrove i pomo¢ne kadrove, pri ¢emu sportski treneri
imaju vodeci znacaj u razvoju svake sportske grane, svaku organizaciju i
svakog sportistu (Purdevi¢, 2013).

Zakon o sportu za svoj predmet ima regulisanje brojnih pitanja iz
oblasti sporta, koja su po svojoj sadrZini povezana sa brojnim nau¢nim
disciplinama, medu kojima i sa pravom. Sport, a narocito fudbal, se
suocava sa razliitim izazovima. Profesionalni sportisti, treneri, timovi,
pa i cele sportske lige, podloZzni su uticaju ekonomskih interesa i
trziSnih zakona (Madzar, Perovi¢, 2024). Takvi uticaji direktno ili
indirektno uti¢u i na radni odnos fudbalskih trenera. Sa stanovista
radnog prava, njegove odredbe nacelno se primenjuju na sve radne
odnose, izuzev ukoliko posebnim propisima nije drugacije odredeno.
Sport, ¢ini se po prirodi stvari, ima dodirnih tacaka sa radnim pravom. U
kontekstu ovog rada, da bi fudbalski trener bio angaZovan potrebno je
da najpre postoji pravni osnov njegovog angaZovanja. U domacem
pravu, Zakon o sportu reguliSe prava i obaveze sportista i drugih fizickih
lica u sistemu sporta (Zakon o sportu, 2016), medu kojima i fudbalskih
trenera, kao i pravni osnov njihovog angaZovanja. Radno pravo za svoj
predmet ima, izmedu ostalog, regulisanje prava, obaveze i odgovornosti
subjekata radnog odnosa, kao i pravnog osnova njihovog angazovanja.
Ukoliko se fudbalski treneri posmatraju kao subjekti radnih odnosa,
odnosno subjekti radnog angaZovanja, bliska je povezanost sportskog i
radnog prava u pogledu pitanja pravnog osnova njihovog angaZovanja.
AngaZovanje fudbalskih trenera u Sirem smislu ima svoj pravni osnov
koji moZe imati dve pravne forme: ugovor o radu i ugovor o stru¢nom
angazovanju (Zakon o sportu, 2016).

Jedna od osnovnih podela pravnog rezima radnih odnosa je podela na
opsti i posebne pravne rezime radnih odnosa. Dok se opsti pravni reZim
nacelno odnosi na sve zaposlene i poslodavce, posebni pravni rezimi se
odnose na pojedine kategorije zaposlenih i poslodavaca. Medu takvim
kategorijama zaposlenih nalaze se i fudbalski treneri. Sportsko radno
pravo ima svoje osobenosti u pogledu sportista i trenera koji mogu biti
u radnom odnosu i na koje se primenjuju razliciti izvori prava pocev od
ustava, medunarodnih izvora, zakona, opStih akata, pravila koje donose
nacionalni i medunarodni sportski savezi. Veliki znacaj na oblast sporta
ima i praksa Evropskog suda pravde (Lubarda, 2013). Analizom
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slucajeva Meca, Bosman i Lehtonen moze se zakljuciti da pravo Evropske
unije i praksa Evropskog suda pravde imaju uticaj na radne odnose
sportista, pa tako i fudbalskih trenera, posebno u kontekstu slobode
kretanja radnika (Blanpain, 2014).

Bitna obeleZja radnog odnosa fudbalskih trenera

Bitna obeleZja radnog odnosa su dobrovoljnost, licno obavljanje
(izvrSavanje) rada, pla¢enost i pravna podredenost (subordinacija)
(Lubarda, 2013; Urdarevi¢, Misailovi¢, 2023). Pored navedenih, Lubarda
dodaje kao bitno obeleZje i ,0soben radno-pravni reZim radnog odnosa“
(Lubarda, 2013). Uporednopravno posmatrano, u Francuskoj pravnoj
teoriji navodi se da ugovor o radu ima tri bitna obeleZja: rad koji
zaposleni obavlja, zarada koju isplacuje poslodavac i subordinaciju, t;j.
odnos podredenosti koji se sastoji u tome Sto zaposleni obavlja rad pod
autoritetom, odnosno kontrolom poslodavca, uz poslodavcevo pravo na
davanje uputstva, nadzor i disciplinsku vlast nad zaposlenim (Foucard,
2011).

Dobrovoljnost je izraz, tj. drugo ime slobode rada, koja se posebno
ogleda u slobodi zasnivanja i slobodi prestanka radnog odnosa. Radni
odnos oblik je dobrovoljnog obavljanja rada u svim sferama, pa tako i u
oblasti sporta kada se kao subjekti radnog odnosa javljaju sportisti,
odnosno fudbalski treneri kao sportski struc¢njaci u svojstvu zaposlenih
i sportske organizacije kao poslodavci. U fudbalskom pravu, sloboda
rada delimicno je ogranicena u pogledu slobode ugovaranja uslova rada
ugovorom o radu, iz razloga Sto se fudbalskim trenerima, kao ¢lanovima
Organizacije fudbalskih trenera Fudbalskog saveza Srbije (OFT FSS), a
ujedno i kao zaposlenima, namece obaveza da prilikom sklapanja
»ugovora o profesionalnom angaZovanju“ u klubovima koji su ¢lanovi
Fudbalskog saveza Srbije koriste obrazac ugovora koji je donet od
strane Fudbalskog saveza Srbije (Pravilnik struc¢no-strukovne
organizacije fudbalskih trenera Fudbalskog saveza Srbije, 2022). [ako je
istim Pravilnikom predvideno da se ciljevi OFT FSS ostvaruju
sprovodenjem zadataka, medu kojima i ,definisanje i zaStita statusa
trenera - profesija“ koji se ostvaruje ,definisanjem i formalizovanjem,
potrebnih finansijsko-ogranizacionih uslova za rad trenera, u klubovima
profesionalnog statusa (Ugovor o profesionalnom radu) kroz institucije
FSSY ovakvo izri¢ito nametanje obaveze koriS¢enja unapred
pripremljenog i formalizovanog obrasca ugovora nije u skladu sa
nacelom slobode rada kao osnovnim nacelom radnog prava Kkoje

63



obuhvata sve radne odnose, bez obzira na subjekte radnog odnosa.
Slicno tome, jedan od uslova za izdavanje dozvole za rad trenera je
zakljucenje ,profesionalnog ugovora“ izmedu trenera i kluba na
propisanom obrascu, sa potpisima ugovornih strana, koji je verifikovan
u nadleznom fudbalskom savezu i overen kod javnog beleZnika
(Pravilnik o izdavanju dozvole za rad i statusu trenera, 2022). lako su
ugovori o radu, kao i ostali ugovori van radnog odnosa, u praksi
najces¢e unapred pripremljeni, tj. tipski, treba razlikovati propisanu
obavezu odredenog tela da pripremi tipski ugovor i moguénost
zaposlenog i poslodavca da shodno obeleZju dobrovoljnosti pristupe
zakljucenju tipskog ugovora, od nametanja ugovornim stranama da
zakljuce odredeni ugovor samo na unapred propisanom obrascu. U tom
smislu, odredba iz ¢lana 31. po kojoj je predvidena procedura za
saCinjavanje, usvajanje i objavljivanje tipskog ugovora (Pravilnik o
izdavanju dozvole za rad i statusu trenera, 2022) sama po sebi je u
skladu sa zakonom i nac¢elom slobode rada, ukoliko se na nju iskljucivo
posmatra kao mogucnost ugovornih strana da svoje radne odnose urede
u skladu sa navedenim tipskim ugovorom. U pogledu prirode navedenog
tipskog ugovora, tipski ugovor FSS koji zakljucuju trener i fudbalski klub
treba smatrati ugovorom o radu (Purdevi¢, 2013).

U pogledu licnog obavljanja rada, kao $to iz samog naziva proizlazi, re¢
je obavezi licnog izvrSavanja rada. Ugovor o radu u Sirem smislu, pa tako
i ugovor o radu i ugovor o stru¢nom angazovanju fudbalskih trenera,
ima obeleZja ugovora intuitu personae, jer se zakljuCuje s obzirom na
licna svojstva zaposlenog, pa se licno izvrSavanje rada javlja kao
posledica takvog obelezja ugovora (Lubarda, 2013).

Jedno od obeleZja angaZovanja fudbalskog trenera je i profesionalnost,
koja se u pravnoj teoriji smatra nebitnim obeleZjem radnog odnosa.2 Sa
stanovista radnih odnosa fudbalskih trenera profesionalnost predstavlja
pre svega vazan motiv za radno angazovanja fudbalskog trenera, jer se
pod profesionalnoScu, u smislu radnog angazovanja, podrazumeva da
odredeno lice izvrSava rad kao njegovo osnovno ili glavno zanimanje,
odnosno kao Zivotni poziv. Licno izvrSavanje rada je u tesnoj vezi i sa
posebnim licnopravnim odnosom izmedu poslodavca i zaposlenog, koji
se ogleda u medusobnoj lojalnosti. Fudbalski klub angaZuje fudbalskog
trenera, najCeSCe, iz razloga potrebe za visoko profesionalnim

2 Regenicu ,,nebitno obeleZje radnog odnosa“ treba shvatiti u kontekstu pravno teorijske
podele na bitna i nebitna obelezja radnog odnosa, koja moze imati viSestruki pravni znacaj,
posebno sa stanovista sudske prakse, odnosno primene prava na odredeno ¢injeni¢no stanje.
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obavljanjem poslova trenera. U pravilima Fudbalskog saveza Srbije
naglasena je sve veca potreba za profesionalizmom u fudbalu.
Klubovima se namece potreba da angaZuju ,visokokvalitetne i
kvalitetne kadrove®, kako bi se obezbedili sportski i drugi uspesi
finansijske i marketinSke prirode. Da igrace, narocito prvog tima, trenira
kvalifikovani trener predstavlja jedan od ciljeva za ispunjenje
personalnih i administrativnih kriterijuma (Pravilnik o licenciranju i
finansijskoj odrzivosti klubova Fudbalskog saveza Srbije za takmicenja u
organizaciji UEFA, 2023).

Pravna podredenost, kao bitno obeleZje radnog odnosa, sastoji se u
tome Sto je zaposleni podreden vlasti poslodavca u pogledu izvrsavanja
rada, uz poslodavcéevu kontrolu u pogledu nacina izvrSavanja rada,
kontrole kvaliteta i kvantiteta rezultata rada. Ugovor o radu je specifican
po tome Sto se njegovim zaklju¢enjem uspostavlja pravna subordinacija
(Lubarda, 2013). Pojedine kategorije zaposlenih uZivaju visok stepen
autonomije na radu i njihova nezavisnost se, po pravilu, ispoljava u
odnosu na pojedina upravljacka ovlaSéenja poslodavca, a posebno
naredbodavna, c¢ime se ogranicava, ali ne iskljuCuje, pravna
subordinacija zaposlenog prema poslodavcu (Kovacevi¢, 2013). Iako se
u delu teorije osporava podredenost kao bitno obeleZje radnog odnosa
kod visokostruc¢nih poslova koje karakterise veliki stepen slobode ili ¢ak
potpuna sloboda u pogledu nacina izvrSavanja rada, ipak preovladuje
miSljenje da pravna podredenost postoji makar u pogledu izvrsavanja
rada u smislu unutrasnjeg radnog i disciplinskog poretka (Lubarda,
2013).

Jedno od vaznih, ujedno i interesantnih pitanja u vezi sa pravnom
podredenos$éu jeste pitanje stepena podredenosti. Sa jedne strane,
postoje zaposleni kod Kkojih je stepen podredenosti viSe izraZen, iz
razloga Sto poslodavac poseduje izvesna, odnosno odredena znanja i
veStine koja mu omogucduju da efikasno upravlja procesom rada, pa
samim tim i na¢inom izvrSavanja posla od strane zaposlenog. Medutim,
sa druge strane postoje kategorije zaposlenih kod kojih je stepen
podredenosti manje izrazen i gde zaposleni uZiva visok stepen
autonomije u obavljanju svojih poslova. Obavljanje poslova fudbalskog
trenera moZe se kvalifikovati kao posao u kome fudbalski trener ima (ili
bi barem trebalo da ima) visok nivo samostalnosti u svom radu, upravo
iz razloga Sto je osnovni motiv za angaZovanje trenera upravo njegova
profesionalnost, znanja i veStine koje opredeljuju poslodavca da
odredenom treneru ponudi radno angaZovanje i koje omogucavaju
fudbalskom treneru slobodu u pogledu samostalnog upravljanja timom
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(sloboda izbora sastava igraca, formacije, kapitena, zamene igraca u
toku utakmice, sloboda odredivanja igraca zaduZenog za izvodenje
slobodnih udaraca, jedanesteraca i sl.). Ovaj teorijski odreden visok nivo
samostalnosti fudbalskog trenera u svom radu, kao obeleZje radnog
odnosa fudbalskih trenera, ipak treba shvatiti relativno iz razloga Sto iz
poslovne prakse proizlazi da je sloboda fudbalskog trenera ponekad
ogranicena voljom poslodavca da odredenom igracu ipak nije mesto u
timu.3

Bitno obeleZje radnog odnosa je plac¢enost, koja ima oblik zarade
ukoliko je u pitanju radni odnos, odnosno novcane naknade kada je
pravni osnov angazovanja ugovor o stru¢nom angazovanju fudbalskih
trenera. OpsSte je poznato da je ocekivanje poslodavca ostvarivanje
postavljenog cilja ili poslovnog uspeha, pa se kao klju¢no u vezi sa ovim
obeleZjem postavlja pitanje da li se isplata zarade moZe usloviti
ocekivanim, odnosno postavljenim poslovnim uspehom ili ciljem
(osvojeno prvo mesto, plasman u viSi rang, plasman u evropsko
takmicenje i sl.). Zarada je bitno obeleZje radnog odnosa, ali pre svega
pravo zaposlenog, pri ¢emu treba imati u vidu da je Ustavom, izmedu
ostalog, propisano da ,svako ima pravo na pravi¢nu naknadu za rad“
(Ustav Republike Srbije, 2006). Zakonom o radu propisano je pravo
zaposlenog ,na odgovarajucu zaradu koja se utvrduje u skladu sa
zakonom, ops$tim aktom i ugovorom o radu“ (Zakon o radu, 2005). S
obzirom na to da pravo na zaradu fudbalskih trenera predstavlja
ustavom i zakonom zagarantovano pravo, njena isplata se ne mozZe
usloviti rezultatima fudbalskog trenera. Drugacije je sa stimalacijama,
bonusima, tj. primanjima pod slicnim nazivom, kao primanja za
ostvareni radni ucinak, cija isplata moZe biti uslovljena poslovnim
uspehom na nacin kako je to ugovoreno, odnosno propisano opstim
aktom poslodavca (Zakon o radu, 2005).

Bez obzira da li se, sa stanovisSta pravne teorije, osoben radno-pravni
rezim koji se odreduje kao proZimanje normi privatnog i javnog prava
(Lubarda, 2013) kvalifikuje kao bitno obeleZje radnog odnosa, radni
odnos fudbalskih trenera obeleZen je mnogobrojnim propisima koje
karakteriSe proZimanje normi javnog, privatnog i autonomnog prava,

® Iz Saopstenja za javnost FK Partizan od 02.12.2024. godine proizlazi da $ef strunog $taba
ima punu slobodu u sastavljanju tima i izboru igraca, ali da uvodenje odredenog igraca u
igru ,,8alje pogresnu poruku javnosti i navija¢ima, ostavljajuéi utisak nastavka prakse koja
nije u skladu s vrednostima i kredibilitetom jednog velikog kluba“, dok je kao razlog
ostavke trenera navedena ,,zelja za zastitom licnog integriteta i samostalnost u donosenju
odluka“. Dostupno na: https://partizan.rs/sr/article/4348/saopstenje-za-javnost-fk-partizan.
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pre svega u pogledu propisa koje donose strane, odnosno domace
fudbalske organizacije poput Fudbalskog saveza Srbije i FIFA, normi
javnog prava, poput ustavnih i zakonskih normi, pre svega normi
Zakona o sportu i Zakona o radu, kao i prava Evropske unije, ali i normi
koje su rezultat autonomije volje, odnosno slobode wugovaranja
fudbalskog trenera i kluba kao zaposlenog i poslodavca.

Specificnosti radnog odnosa fudbalskih trenera

Radni odnos je pravni odnos izmedu subjekata radnog odnosa,
zaposlenog i poslodavca. Sport sadrzi obeleZja koja karakterisu i
standardni radni odnos, ali i brojne specificnosti zbog cega predstavlja
posebnu vrstu radnog odnosa (Urdarevi¢, Misailovi¢, 2023).
Specifi¢nosti radnog odnosa, tj. prava i obaveza koje proizlaze iz radnog
odnosa fudbalskih trenera kao sportskih stru¢njaka ogledaju se pre
svega u odredbi po kojoj se radno zakonodavstvo primenjuje ukoliko
Zakonom o sportu ili odgovaraju¢im pravilima nadleZnog sportskog
saveza nije drugacije predvideno (Zakon o sportu, 2016). Zbog
osobenosti fudbala kao sportske delatnosti u pogledu potrebe
organizovanja treninga, unapred odredenih termina utakmica,
rasporeda takmicenja, odmora nakon utakmice i sl. dolazi do potrebe
prilagodavanja pojedinih pravnih instituta, odnosno odstupanja od
njihovog uobicajenog rezima, radi prilagodavanja potrebama sporta. To
prepoznaje i domaci Zakon o sportu tako $to ¢lanom 31. stav 15.
propisuje: ,radno vreme, odmori, odsustva i druga prava i obaveze
sportskog stru¢njaka prema organizaciji u oblasti sporta prilagodavaju
se rezimu sportskih priprema, odnosno takmicenja“ (Zakon o sportu,
2016). Imajuc¢i u vidu fleksibilnost Zakona o sportu i imperativnost
Zakona o radu u pogledu navedenih pravnih instituta, korisno bi bilo da
se budu¢im zakonskim reSenjima iz oblasti sporta detaljnije regulisu
navedeni pravni instituti, sa ciljem pruzanja vece pravne zaStite
sportistima i fudbalskim trenerima kao zaposlenima.

Jedna od specificnosti radnog odnosa fudbalskih trenera, kao sportskih
struc¢njaka, je u tome Sto ugovor o radu bez vremenskog ogranicenja i sa
vremenskim ograni¢enjem do pet godina egzistiraju kao ,ravnopravni“
pravni osnovi (Zakon o sportu, 2016). Ipak, ukoliko je fudbalski trener
sa klubom zakljuc¢io ugovor, bez preciziranja vrste radnog odnosa, po
Zakonu ¢e se smatrati da je u pitanju radni odnos bez vremenskog
ogranicenja (Zakon o radu, 2005).
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[ako je dobrovoljnost, kao izraz nacela slobode rada, bitno obelezje
svakog radnog odnosa, pa tako i radnog odnosa fudbalskih trenera,
odnosno sportista u Sirem smislu, upravo se kod ovog bitnog obelezja
javljaju odredene specificnosti, za koje bi se moglo re¢i da su izraz
nacela autonomije volje ugovornih strana. U teoriji se navodi da je
pitanje dobrovoljnosti diskutabilno, iz razloga mogu¢nih uticaja na
njihovu volju od strane odredenih lica, pre svega sportskih organizacija
koje po osnovu ugovornog odnosa mogu ograniciti dobrovoljnost,
odnosno slobodu rada, ali i od strane fudbalskih agenata koji zakljuc¢uju
ugovore o ekskluzivnom zastupanju i koji time sebi obezbeduju
ekskluzivitet u potraZznji novog kluba. Na taj nacin se klijent dovodi u
»vazalni“ odnos od strane agenta. lako sudska praksa tretira ovakve
ugovore kao dopustene i u skladu sa Zakonom o obligacionim odnosima,
ovakva praksa iskljucuje radnopravne elemente, Sto je nedopustivo, jer
volja zaposlenog postaje sekundarna (Urdarevi¢, Misailovi¢, 2023).
Prema FIFA pravilima fudbalski trener moZe zakljuciti ugovor o
ekskluzivnom zastupanju sa fudbalskim agentom koji zabranjuje svim
drugim fudbalskim agentima da kontaktiraju i da zakljuce ugovor o
zastupanju sa fudbalskim trenerom kao klijentom, izuzev u periodu od
dva meseca pre isteka vaZenja ugovora o ekskluzivnom zastupanju
(FIFA Pravilnik o fudbalskim agentima, 2022). Ovakve kao i druge sli¢ne
odredbe kojima se ogranicava dobrovoljnost u pravu traZenja novog
kluba, kao novog poslodavca, predstavljaju ogranicavanje slobode rada,
a ujedno i znacajnu specificnost radnih odnosa fudbalskih trenera.
Jedna od specifi¢nosti radnih odnosa fudbalskih trenera je i svojevrsna
tajnost u angaZovanju. U opStem reZimu radnih odnosa raspisivanje
oglasa, odnosno javnog konkursa za zaposljavanje novog zaposlenog na
upraznjeno ili novo radno mesto, najces¢e, ima viSestruke Koristi.
Sprovodenje konkursnog postupka omogucava poslodavcu da izabere
najboljeg kandidata po njegovoj proceni. Sa druge strane, sa stanovista
angazovanja sportista, pa tako i fudbalskih trenera, iskljucenje javnosti
predstavlja jednu od specifi¢nosti radnih odnosa (Urdarevi¢, Misailovi¢,
2023). U ovom delu javnost u zapoSljavanju, narocito u profesionalnom
fudbalu, ne moze biti od koristi zbog opasnosti od konkurencije. Treneri
snose apsolutnu odgovornost za postizanje rezultata koje odredi
rukovodstvo, Sto zahteva apsolutno iskljucenje javnosti (Radulovic,
2004).

Specifi¢nost radnog odnosa fudbalskih trenera ogleda se u propisanoj
stabilnosti zaposlenja. Naime, jedan od teorijskih ciljeva radnog prava je
stabilnost zaposlenja. Stabilnost zaposlenja ne podrazumeva sigurnost
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radnog mesta. lako evropsko radno pravo karakteriSe svojevrsno
rigidno zaStitno radno zakonodavstvo, tendencija je u fleksibilizaciji
radnog angaZovanja. Izazov radnog zakonodavstva XXI veka je
uspostavljanje ravnoteZe izmedu fleksibilnosti na trziStu rada i potrebe
da se zaposlenima obezbedi relativna stabilnost zaposlenja (Lubarda,
2013). U pogledu angaZovanja fudbalskih trenera, FIFA pravilima je
stabilnost ugovora postavljena kao jedan od ciljeva (FIFA Pravilnik o
statusu i transferu igraca, 2022), o kojem se vodi racuna i prilikom
regulisanja fudbalskih posrednika (agenata), jer njihov rad mora da
bude uskladen sa ciljem stabilnosti ugovora (FIFA Football Agent
Regulations, 2022). Iz navedenih pravila proizlazi da stabilnost
zaposlenja nije samo teorijski cilj, ve¢ i znacajna specificnost radnog
odnosa fudbalskih trenera.

Specifi¢nost radnog odnosa fudbalskih trenera odnosi se i na pitanje
mogucnosti faktickog obavljanja rada. Ugovor se zakljucuje u obaveznoj
pisanoj formi koja predstavlja preduslov za licenciranje (Radulovig,
2004). O trenerima se vode zvani¢ne evidencije, a i u samoj igri treneri
se upisuju u zapisnik utakmice i predstavljaju zvani¢na lica ekipe
(Pravila igre 24/25, 2024), iz Cega proizlazi da je mogucnost faktickog
obavljanja rada svedena na minimum.

Ugovor o radu i ugovor o stru¢nom angazovanju

Prema Pravilniku o nomenklaturi sportskih zanimanja i zvanja iz 2020.
godine trener u sportu je ,zanimanje lica koja wucestvuju u
demonstriranju sportskih vestina, programiranju, planiranju i realizaciji
stru¢no-vaspitnog i stru¢no-pedagoSkog rada u odredenoj sportskoj
grani, za sportiste svih uzrasta“ Sa stanovista fudbalskih trenera,
osnovna podela je na profesionalne fudbalske trenere i amaterske
fudbalske trenere. Profesionalni fudbalski trener ¢lan je profesionalne
sekcije OFT FSS i sa klubom zakljucuje ugovor (ugovor o radu), dok je
amaterski fudbalski trener c¢lan sekcije amatera OFT teritorijalnog
saveza i sa klubom ,moze zakljuciti ugovor o strunom angazZovanju”
(Pravilnik o izdavanju dozvole za rad i statusu trenera, 2022). Budud¢i da
je re¢ o mogucnosti, uvek postoji moguénost zakljucivanja ugovora o
radu.

Uobicajeni radni odnos uspostavlja se ugovorom Ccije trajanje nije
unapred odredeno i predstavlja pravilo, dok radni odnos sa vremenski
ograniCenim trajanjem predstavlja izuzetak, odnosno nestandardni
oblik angaZovanja u domaéem i vecini stranih prava (Lubarda, 2013;
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Weiss, Schmidt, 2010). Zakon o sportu predvida i standardni i
nestandardni oblik angaZovanja fudbalskih trenera. Prema ¢lanu 31.
stav 1. Zakona o sportu fudbalski trener ,zasniva radni odnos sa
organizacijom u oblasti sporta zakljuenjem ugovora o radu na
neodredeno vreme ili na odredeno vreme najduze do pet godina“
(Zakon o sportu, 2016). Postavlja se pitanje da li fudbalski trener moze
da zakljuc¢i novi ugovor po isteku perioda od pet godina. Polaze¢i od
odredaba Zakona o sportu po kome se na zakljucenje ugovora sportskih
stru¢njaka shodno primenjuju odredbe Zakona o sportu koje se odnose
na sportiste, postoji mogucnost da i fudbalski trener po isteku perioda
od pet godina zakljuci novi ugovor na novi period do pet godina (Zakon
o sportu, 2016).

Prema Zakonu o radu, ugovor o radu sa vremenskim ograni¢enjem
moZe da se zakljuci ukoliko postoje objektivni razlozi koji opravdavaju
njegovo ograniceno trajanje, ukoliko je odredeno trajanje opravdano
potrebom obavljanja odredenog posla ili nastupanjem dogadaja, dok
traju te potrebe. Pored toga, zakljucenje takvog ugovora limitirano je na
period od 24 meseca, sa odredenim zakonom predvidenim izuzecima
(Zakon o radu, 2005). AngaZovanje fudbalskih trenera sa vremenskim
ograni¢enjem moZe se smatrati opravdanim iz razloga Sto je
angazovanje trenera ograniceno potrebama za odredenu sezonu ili
drugi vremenski period koji se moZe smatrati opravdanim spram
postavljenih poslovnih ciljeva fudbalskog kluba kao poslodavca, ali i
samog fudbalskog trenera kao zaposlenog.

Direktiva Evropske unije o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno
vreme (199/70/EC, 1999) propisuje da je ugovor o radu bez
vremenskog ogranicenja proklamovan kao osnovni oblik radnog
odnosa, pri Cemu se priznaje da ugovor o radu sa vremenski
ogranicenim trajanjem, u odredenim okolnostima, odgovara potrebama
zaposlenog i poslodavca. Sa stanoviSta radnog odnosa fudbalskih
trenera, vremenski ograniCeno angaZovanje odgovara potrebama
trzista, fudbalskih trenera i fudbalskih klubova, s obzirom na brojne
specificnosti fudbala.

Sa druge strane, pravilima FSS-a propisano je da se ugovor o
profesionalnom radu obavezno zakljucuje izmedu kluba i trenera i
overava se kod javnog beleznika (Pravilnik o izdavanju dozvole za rad i
statusu trenera, 2022) lako se koristi termin ,,ugovor o profesionalnom
radu’, ovde nema nedoumica u pogledu pravne prirode ugovora, rec je o
ugovoru o radu u smislu Zakona o sportu, iako bi bilo celishodnije da se
navedeni tipski ugovor preimenuje ili da se barem uz njega doda da je

70



rec o ugovor u radu. Medutim, Pravilnikom o stru¢nom radu Fudbalskog
saveza Srbije (2022) napravljena je kompletna zbrka u pogledu pravnog
osnova angazovanja fudbalskih trenera. Navedenom odredbom
propisano je da klubovi u prvom i drugom seniorskom rangu moraju
imati profesionalni ugovor ili radni odnos sa trenerima. Navedena
odredba stvara alternative pravnog osnova i brojne nedoumice u
pogledu pravne prirode ,profesionalnog ugovora“ S obzirom na to da je
kao opcija predviden radni odnos, argumentum a contrario moglo bi se
zakljuciti da se zaklju¢enjem profesionalnog ugovora ne zasniva radni
odnos. Bez obzira na navedeno, ovakva odredba koja izaziva pre sve
terminoloSke nedoumice, nije u skladu sa Zakonom o sportu kojim su
propisani mogudéi pravni osnovi angaZovanja u obliku ugovora o radu ili
ugovora o stru¢nom angazovanju.

Pravilnikom o izdavanju dozvole za rad i statusu trenera (2022)
propisano je da u Super ligi, Prvoj ligi Srbije, Omladinskoj i Kadetskoj
ligi FSS, klubovi moraju imati zakljuene profesionalne ugovore sa
trenerima, koji se po pravilu zaklju¢uju u prelaznom roku ili tokom
takmicenja u sluc¢aju da dode do raskida ugovora jedne od ugovornih
strana (klub, trener) i stupaju na snagu danom potpisivanja. Istom
odredbom propisano je minimalno trajanje ugovora do kraja
takmicarske sezone i maksimalno trajanje ugovora od cetiri godine.
Navedena odredba koja se odnosi na maksimalno trajanje ugovora
nezakonita je, iz razloga Sto je u suprotnosti sa odredbom Zakona o
sportu koji ograni¢ava maksimalno trajanje do pet godina.

Ugovor o radu bez ogranicenja trajanja uZziva zastitu koji sa sastoji u
pravilu da ukoliko se ugovor ne zakljuci u pisanom obliku, smatra se da
je stupanjem na rad zaposleni zasnovao radni odnos bez vremenskog
ogranicenja (Zakon o radu, 2005). Ovo moZe biti posebno slucaj kada
fudbalski klub i trener usmeno dogovore uslove rada, fudbalski trener
zapocCne sa radom, ali je iz nekog razloga zakljucenje ugovora u pisanoj
formi izostalo. Slicno tome, zastitni karakter ogleda se i u pravilu po
kome ukoliko je ugovor zakljuen suprotno Zakonu o radu ili ako
zaposleni po isteku trajanja ugovora nastavi da radi najmanje 5 radnih
dana, smatra se da je radni odnos zasnovan bez ograni¢enja njegovog
trajanja (Zakon o radu, 2005).

Imajuci u vidu da se zastitni karakter odnosi samo na slucaj kada je
ugovor o radu zaklju¢en suprotno Zakonu o radu, postavlja se pitanje da
li se navedena odredba primenjuje i na ugovor koji se zakljucuje prema
Zakonu u sportu. Imperativnost navedene odredbe onemogucava
proSirivanje zaStitnog karaktera i na slucajeve zakljucivanja ugovora sa
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ogranienim trajanjem na nacin koji nije u skladu sa Zakonom o sportu,
s tim da ostaje zastitni karakter ukoliko fudbalski trener nastavi sa
radom najmanje 5 radnih dana po isteku ugovora. Isto tako i ukoliko
fudbalski trener stupi na rad bez zaklju¢enog ugovora.

U uporednom, pravu Francuske, ugovor moze da se zakljuciti u pisanoj
ili usmenoj formi, s tim da ugovor sa vremenskim ograni¢enjem mora
biti u pisanoj formi sa navodenjem razloga zaSto se zakljucuje na
odredeno, umesto na neodredeno vreme. U oblasti sporta dodatni
zahtev je da takvi ugovori budu priznati od strane nadleZne sportske
federacije, pri cemu francuska sudska praksa nije jedinstvena po pitanju
posledica nedostatka sprovodenja postupka priznanja ukoliko je krivica
na strani poslodavca i krece se od toga da je ugovor nistavan do toga da
je ugovor ipak pravno valjan (Foucard, 2011).

U domacem pravu, ugovor o radu ili ugovor o stru¢nom angaZovanju
nistav je ukoliko je zakljucen sa licem koje nije steklo odgovarajuce
akademsko obrazovanje ili koje nije osposobljeno u skladu sa pravilima
kojima se ureduje nomenklatura sportskih zanimanja, a takode i ukoliko
nije ispunjen uslov u pogledu posedovanja dozvole za rad u skladu sa
sportskim pravilima nadleZnog nacionalnog ili medunarodnog
sportskog saveza (Zakon o sportu, 2016).

Kada su u pitanju selektori fudbalske reprezentacije, sa njima se
zakljucuje “profesionalni ugovor o radu na odredeni vremenski period”
(Pravilnik o stru¢nom radu Fudbalskog saveza Srbije, 2022), pri ¢emu
nije precizirano maksimalno trajanje, Sto vodi zakljucku da je trajanje
ograniceno na vremenski period do 5 godina, shodno odredbi ¢lana 31.
stav 2. Zakona o sportu, uz moguénost produzenja.

Bitni elementi ugovora prema FIFA pravilima jesu pisani oblik,
definisanje predmeta, prava i obaveza, statusa i zvanja strana,
uredivanje pitanja naknade, trajanja ugovora sa obaveznim potpisima.
Ako je u zakljucenju ugovora posredovao fudbalski posrednik (agent),
potrebno je i njega navesti u ugovoru, Sto se mozZe tumaciti kao bitan
element. Pored toga, punovaznost se ne moze usloviti zahtevom licence,
a uz to ni uslovom radne ili dozvole boravka, kao ni drugim
administrativnim uslovima. Iako se punovaznost ne uslovljava
trenerskom licencom, predvidena je obaveza za klubove i saveze, kao
poslodavce, da postupaju sa duznom paznjom kako bi obezbedili da
trener ispuni sve uslove za angazovanje, medu kojima je primera radi
navedeno i posedovanje trenerske licence (Aneks 2 FIFA Pravilnika o
statusu i transferu igraca, 2022).
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Pored ugovora o radu, prema Zakonu o sportu drugi mogudi i dozvoljeni
pravni osnov angaZovanja fudbalskih trenera je ugovor o stru¢nom
angazovanju koji predstavlja rad van radnog odnosa (Zakon o sportu,
2016). Iz odredaba Zakona o sportu, moZe se zakljuciti da ovim
Zakonom ugovor o stru¢nom angazovanju nije bliZe regulisan. Medutim,
pored toga ovaj ugovor nije regulisan ni Zakonom o radu niti drugim
posebnim zakonima, pa se postavlja pitanje njegove pravne prirode. Za
pravnu prirodu odredenog ugovora relevantna je njegova sadrZzina, a ne
njegov naziv (Vukovié, Je¢meni¢, 2013). U teoriji postoji misljenje da
ugovor o stru¢nom angazovanju ne predstavlja rad van radnog odnosa u
smislu clanova 197.-202. Zakona o radu, ve¢ predstavlja sui generis
ugovor. Kao takav, on moze imati specificnu pravnu prirodu, odnosno
sadrZinu, te je po tome najbliZi ugovoru o delu, ali sa osnovnom
razlikom u tome Sto se ugovor o stru¢nom angazovanju zakljucuje radi
obavljanja poslova koji su u okviru delatnosti poslodavca, a ne kao
ugovor o delu za obavljanje poslova koji su izvan delatnosti poslodavca
(Urdarevi¢, Misailovi¢, 2023).

Ugovori o radu i ugovori o stru¢nom angazovanju fudbalskih trenera
predstavljaju sui generis ugovore koji ¢e svojim razvojem i teorijskim
proucavanjem potvrditi svoju posebnost, uz potrebu razvoja i
uskladivanja zakonodavstva sa zakonodavstvima razvijenih zemalja,
radi sprecavanja negativnih uticaja i mogucih zloupotreba (Urdarevi,
Misailovi¢, 2023).

Bez obzira na to koji pravni osnov angazovanja fudbalskih trenera je u
pitanju, istim se ugovara zarada, odnosno naknade u skladu sa zakonom
(Zakon o sportu, 2016), pri ¢emu navedene naknade ne predstavljaju
numerus clausus mogucih naknada, ve¢ postoji mogucénost da se prema
nacelu slobode ugovaranja, odnosno slobode propisivanja ugovore,
odnosno aktima poslodavca propiSu i druge naknade, tj. primanja po
drugim osnovama (Zakon o sportu, 2016).

Zakljucak

Radni odnos fudbalskih trenera ima svoj pocetak koji pravno
posmatrano predstavlja zakljuc¢ivanje ugovora o radu. Pored ugovora o
radu, prema Zakonu o sportu mogudi pravni osnov angazovanja trenera
je i ugovor o stru¢nom angazovanju kojim se ne zasniva radni odnos.
Ugovorom o radu zasniva se radni odnos fudbalskih trenera koji ima
odredene specifitnosti koje proizlaze iz same prirode fudbalske
delatnosti i poloZaja fudbalskih trenera. Takode, tradicionalno bitna
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obeleZja radnog odnosa koji se uspostavlja ugovorom o radu dobrim
delom imaju svoje osobenosti kada se posmatraju sa aspekta fudbalskih
trenera kao subjekata radnog odnosa, a koje treba imati u vidu ne samo
sa stanovista teorije, ve¢ i sa aspekta primene i stvaranja prava kako od
strane nadleZnih organa, tako i od samih ugovornih strana, fudbalskog
kluba i trenera. Sa stanovista sportskog, fudbalskog prava i radnog
prava, brojnih propisa koji u manjoj ili ve¢oj meri reguliSu pitanje
ugovora o radu fudbalskih trenera, iz analize odredaba zakona i
pravilnika nadleznih fudbalskih saveza, moZe se zakljuciti postojanje
neuskladenosti propisa koje je doneo Fudbalski savez Srbije sa
Zakonom o sportu, zbog Cega postoji potreba preispitivanja odredaba
pravilnika koje je doneo Fudbalski savez Srbije radi uskladivanja sa
odredbama Zakona o sportu u oblasti regulisanja ugovora o radu
fudbalskih trenera.
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